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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) * TMMOB MiMARLAR ODASI

VEKILI : AV. SERAFETTIN CAN ATALAY
-UETS[16007-00288-62688]

KARSI TARAF (DAVALI) : CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI - Cankaya/ANKARA
VEKILI : HUK. MUS. 0ZGUR CELIK

MUDAHIL (Davaci yaninda) : TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI

VEKILI : AV. KORAY CENGIiz

ISTEMIN OZETI :  Davaci tarafindan, istanbul ili, Adalar ilcesi, Bilyiikada

Helikopter inis Alani (Heliport) Teknik Altyapi Alani ve iskele Amacli 1/5000 &lgekli (NiP-34880551)
Nazim imar Plani ile 1/1000 6lgekli (UiP- 34914343) Uygulama imar Plani'nin; hukuka aykiri oldugu, plan
yapilan alanin Kentsel Sit Alani icerisinde yer aldi§i dolayisiyla Koruma Amacli plan yapilmaksizin
herhangi bir planlamanin yapilamayacag! ileri strilerek iptali ve yiritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Uyusmazliga konu alanda mer'i olan 1/5000 6lcekli Adalar
Koruma Amach Nazim Imar Plani'nin Istanbul 8. idare Mahkemesi karariyla iptal edilmis oldugundan
bélgede mer'i herhangi bir nazim imar planinin bulunmadidi, 05.07.2018 gunli yazimiz gere§ince davaya
konu planlar ilgili kurum ve kuruluslarin gorusune sunularak, kurum gorusleri dogrultusunda kiyi kenar
cizgisinin deniz tarafinda kalacak sekilde planlanarak onaylandigi, yapilan islemlerin usul ve mevzuata
uygun oldugu ileri surtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI'NIN BEYANLARI: Davaci tarafindan yapilan
itirazlarin haklr oldugu beyan edilmektedir.

Istanbul 11i, Adalar Ilcesi, Buyiikada Helikopter Inis Alani (Heliport) Teknik Altyapi Alani ve iskele Amagli
1/5000 olgekli (N1P-34880551) Nazim Imar Plani ile 1/1000 6l¢ekli (UIP- 34914343) Uygulama Imar Plani

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul 9. idare Mahkemesi'nce yiiriitmenin durdurulmasi istemi yoniinden isin geregi
gorusuldu:

Dava, istanbul ili, Adalar ilgesi, Bilyiikada Helikopter inis Alani (Heliport) Teknik Altyapi Alan
ve iskele Amagcl 1/5000 olgekli (NiP-34880551) Nazim imar Plani ile 1/1000 6lgekli (UiP- 34914343)
Uygulama Iimar Plani'nin iptali istemiyle agiimistir.

2863 sayili Kultur ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu'nun *Sit alanlarinda gecis dénemi
koruma esaslari ve kullanma sartlari ile koruma amacli imar Plani** bashkli 17.maddesinde, "Bir alanin
koruma boélge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6lgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin
etkilesim cevresine iliskin varsa 1/25.000 dlcekli plan kararlari ve notlari alanin sit statiisi dikkate alinarak
yeniden g6zden gecirilerek ilgili idarelerce onaylanir. Koruma amacli imar plani yapilincaya kadar, koruma
bolge kurulu tarafindan lg¢ ay icinde gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari belirlenir.
Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve
plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma amacli imar planini hazirlatip,
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incelenmek ve sonuclandiriimak {izere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. iki yil iginde koruma
amagcli imar plani yapiimadigi takdirde, gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin uygulanmasi,
koruma amach imar plani yapilincaya kadar durdurulur. Bu iki yillik sire iginde zorunlu nedenlerle plan
yapilamadigi takdirde koruma bdélge kurulunca bu siire bir yil daha uzatilabilir. Koruma bdélge kurulunda
gorisiilen ve uygun gorilen koruma planlari onaylanmak iizere ilgili idarelere gonderilir. ilgili idareler,
koruma amaclh imar planini en gec iki ay icinde gorusir ve varsa degismesini istedigi hususlari koruma
bélge kuruluna bildirir. Koruma bdélge kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun
gorulen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak Uzere gonderilir. Altmis giin icerisinde onaylanmayan
planlar kesinleserek yururlige girer. Koruma amaclh imar planinin yurirlige girmesiyle gecis donemi
koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar." hilkmine yer
verilmis, bu Kanunun 57/g maddesinde ise: "Korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklari ve
koruma alanlari ile sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak™ koruma kurullarinin gorevleri
arasinda sayilmistir.

3194 sayili imar Kanunun 5.maddesinde nazim imar plani , varsa bélge veya cevre
duzeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar (izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bélgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve blyuklikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢ozimdi gibi hususlari gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen, detayli bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber
bitn olan plan;uygulama imar plani ise, tasdikli halihazir haritalar (zerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bdlgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
duizenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren plan olarak tanimlanmistir.

3194 sayili imar Kanununun 8. maddesinin (b) fikrasinin imar planinin kabul edildigi tarihte
yirirlilkte olan seklinde ise: "imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bdlge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari igcinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak ydrirlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit
edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanhginca belediye meclisine godnderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes gin icinde
inceleyerek kesin karara baglar. Belediye ve mucavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik
veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikge uygun gorildugu takdirde onaylanarak yururliige girer.
Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde bir ay stre ile ilan edilir. Bir aylik ilan siresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlari ve planlari onbes giin igerisinde
inceleyerek kesin karara baglar." kurali yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Davaci meslek odasi tarafindan, istanbul ili, Adalar ilgesi,
Biyiikada Helikopter inis Alani (Heliport) Teknik Altyapi Alani ve iskele Amach 1/5000 olcekli
(NiP-34880551) Nazim imar Plani ile 1/1000 6lcekli (UiP- 34914343) Uygulama imar Plani'nin askiya
cikarilmasinin akabinde bakilan davanin séz konusu planlarin iptali istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu olayda; Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu tarafindan 09.10.1976
glin 9461 sayili karar ile Adalar'in zengin tarih hatiralarina sahip oldugu, 8. Asirdan beri meskun olan
Biyukada, Heybeliada, Burgazada ve Kinaliada'nin koruma kurulunun daha once tespit etmis oldugu dini,
askeri resmi ve sivil mimari 6rneklerinin korunmasi gerekli kentsel siti olusturduguna, istanbul'un bu
dinlenme yerlerinin tepeleri, sirtlari, yamaclari, cam korulari, tim yesillikleri, koylari, plajlari ve kiyi ¢izgisi
ile pitoresk bir tabiat yapisina sahip olduguna, bu nitelikleri ile Blyikada, Heybeliada, Burgazadasi ve
Kinahada'nin timiyle korunmasi gerekli dogal sit alani olduguna karar verildigi gérilmektedir. Planlama
alaninin ise, biylk oranda Kiyi kenar gizgisinin deniz tarafi ve bir kismi ise kiyi kenar ¢izgisi ile 127 ada 1
parsel arasinda kalan tescil disi alanda yer aldigi, kiylr kenar c¢izgisinin kara tarafinda yer alan
26.123,00m2lik alana sahip 29 pafta 127 ada 1 parselin 6zel miilkiyete konu oldugu, isbu davaya konu
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planlardan evvel mer'i olan 21.09.2011 tasdik tarihli 1/5000 6lgekli Adalar Koruma Amagch Nazim imar
Plani'nda uyusmazliga konu alanin kismen konaklamali turizm alani kismen kiyi kullanim alani lejandinda
kalmakta iken istanbul 8. idare Mahkemesi'nin 30.11.2017 giin 2017/989 esas 2017/2628 sayili karariyla
ilgili Koruma Amagcli Nazim imar Plani'nin iptaline hilkkmedildigi goriilmektedir.

Oncelikle dava dosyasinda yer alan Koruma Kurulu kararlarindan da anlasildigi iizere plan onama
sinirinin bulundugu Buytkadanin tamamimin kentsel sit alaninda kaldigl, yine dosyada mevcut plan
paftalarindan da goruldigu tzere, plan onama sinirinin bir kisminin kiyi kenar ¢izgisinin deniz tarafinda bir
kisminin ise kiyi kenar cizgisinin kara tarafinda kaldigi sabittir. Bu kapsamda her ne kadar davali idarece
planlama alaninin kentsel sit alaninin kiyr kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalan kismini kapsadigi, kara
tarafini kapsayan planlama alaninin revize edildiginin beyan edildigi gortlmekte ise de s6z konusu dava
dosyasinda yer alan plan paftalarindan gortldigu tzere plan onama sinirinin Kiyi kenar cizgisinin kara
tarafini da kapsadigi agik olmakla birlikte, davali idarece beyan edildigi Uzere, planlamanin yalnizca kiyi
kenar cizgisinin deniz tarafinda yapilmasi halinde dahi planlama sahasinin kentsel sit alaninin etkilesim
cevresinde yer alacagi agiktir.

Ote yandan; uyusmazhga konu planlarin hazirhk asamasinda mevzuat hikiimleri geregince
gorisiine basvurulan istanbul V Numarali Kiiltir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu'nca s6z konusu
planlara iliskin olarak 06.07.2020 giin E.476245 sayili yaziyla; "kiyl kenar cizgisinin deniz tarafinda
helikopter inis alani, teknik altyapi alani ve iskele amacli hazirlanmis planlar oldugu, gorilmektedir. Ancak,
plan, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalsa dahi icerisinde kentsel sit alanina denk gelen alanlar
bulundugundan, yukarida anilan yénetmelik hiikmii kapsaminda Koruma Amagcli imar Plani hazirlanmasi
gerekmekte olup, bu asamada uygulamalar 2863 sayili yasanin 57.maddesi geregince ve istanbul V
Numaral Kualtar Varliklarini Koruma Boélge Kurulu'nun 10.01.2020 tarih ve 6931 sayili karari ile
belirlenen gecis donemi yapilasma kosullari kapsaminda degerlendirildiginden, uygulamaya y&nelik
projelerin bu karar dogrultusunda hazirlanarak génderilmesi durumunda Koruma Bélge Kurulunca
degerlendirilebilecegi..." ydninde gorls beyan etti§i de goriilmektedir.

Bu durumda; dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile plan raporlarinin ve koruma bolge
kurulunun planlara iliskin gorislerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde; uyusmazhga konu planlarin
plan onama sinirinin kentsel sit alani dahilinde ve etkilesiminde oldugunun sabit oldugu, hal bdyle iken
kentsel sit alani olan yerde yapilan planin yukarida yer verilen mevzuat hukimleri geregince Koruma
Amach Nazim ve Uygulama imar Plani olarak hazirlanip ilgili koruma kurulunun gériis ve onayi da alinmak
suretiyle yuarirluge konulmasinin zorunda oldugu, séz konusu koruma planlarinin yapilisina iligskin usul ve
esaslarin ise uyusmazhga konu planlardan farkl oldugu gozetildiginde, kentsel sit alani dahilinde yapilan
isbu davaya konu nazim ve uygulama imar planlarinda hukuka uyarlik bulunmadi§i sonu¢ ve kanaatine
variimistir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi
guc zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Bélge idare Mahkemesi'ne
itiraz yolu agik olmak tizere 03/11/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA CERAN SENOL AKCA ATILLA SUZGUN
33803 191734 178593
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